REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

PARECER DO CONTROLE INTERNO

Processo Administrativo n°: 2409001/2019

Processo Licitatério: Pregao Presencial n° 024/2019 SRP

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagao

Pregoeira: Larissa Henriques Gomes Pascoal

Empresa Vencedora: DISTRIBUIDORA DE PNEUS CAETE LTDA - CNPJ 83.207.902/0001-20
Objeto: Registro de pregos visando a contratagao de empresa para os servicos de borracharia
(alinhamento, balanceamento, caster, cambagem e desempeno) e aquisicao de materiais de
consumo (pneus, camaras de ar e protetores) para atender a frota de veiculos da Prefeitura e
Secretarias do municipio de Viseu/PA.

I. DA COMPETENCIA

A competéncia e finalidade do Controle Interno esta prevista no art. 74 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde dentre outras competéncias: realizacao de
acompanhamento, levantamento, inspecéo e auditoria nos sistemas administrativo, contabil,
financeiro, patrimonial e operacional relativo as atividades proprias do ente federado, com vistas a
verificar a legalidade e a legitimidade de atos de gestéo pela execugéo orgcamentaria, financeira e
patrimonial, além de avaliar seus resultados quanto a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Nos termos da Resolucdo Administrativa n° 11.410/TCM-PA, de 25/02/2014, além do
disposto no §1°, do art. 11, das RESOLUCAO N° 11.535/TCM-PA, de 01/07/2014, segundo as quais,
em virtude do processo licitatério implicar em realizagéo de despesa, resta configurada a competéncia

desta Coordenagéo de Controle Interno para anélise e manifestacéo.
Il. INTRODUGAO

Trata-se do Pregdo Presencial n® 024/2019 SRP, que tem como objeto o registro de
precos visando a contratagdo de empresa para os servicos de borracharia (alinhamento,
balanceamento, caster, cambagem e desempeno) e aquisicdo de materiais de consumo (pneus,
camaras de ar e protetores) para atender a frota de veiculos da Prefeitura e Secretarias do municipio
de Viseu/PA, com base no Decreto Federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, na Lei n° 10.520/2002 que instituiu o Preg&o como modalidade de licitagao, além da Lei Geral
de Licitagdes n° 8.666/93. §



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas

Municipal n® 510/2018 — Lei Or¢camentaria Anual para o ano de 2019, e tém sua importancia na

manutenc¢do de servicos necessarios ao atendimento a populagdo, atendendo assim o principio

finalistico da supremacia do interesse publico.

ll. DA ANALISE DO PROCESSO

O processo foi instruido com base na Lei n® 10.520/2002 e Lei n°® 8.666/1993 e suas

alteracGes contém os seguintes documentos arquivados em 1 (uma) pasta da propria Comissao:

a) NA FASE PREPARATORIA retornou paginado de 1 a 75:

~
Y 4

Oficio n°® 1044-A/2019-SEMAD/GAB de 24/09/2019, das especificagbes para contratagéo de
empresa para a prestacao dos servigcos de borracharia (alinhamento, balanceamento, caster,
cambagem e desempeno) e aquisicdo de materiais de consumo (pneus, cAmaras de ar e
protetores) para atender a frota de veiculos da Prefeitura e Secretarias do municipio de
Viseu/PA - Fls. 01/03;

» Termo de Referéncia e Despacho da SEFIN encaminhado ao Setor de Compras com a
solicitacdo de cotacao de precos — Fls. 04/11;

» Encaminhamento de pesquisa de precos solicitada, com mapa comparativo — Fls. 12/22;

» Despacho da SEFIN a contabilidade solicitando manifestagdo sobre dotagdo orgamentaria —
El. 23;

» Despacho da Contabilidade informando a existéncia de Dotagdo Orgcamentaria — Fls. 24/25;

» Despacho da SEFIN ao Gabinete do Prefeito para analise e autorizacéo - Fls. 26;

» Declaragéo de adequacdo orcamentaria — Fls. 27,
Autorizacéo de abertura do processo licitatério — Fls. 28;
Despacho da SEFIN para a Comisséo de Licitagdo solicitando providéncias cabiveis — Fls.
29;

» Declaragdo da Comissdo de Licitacdo informando acerca da modalidade de licitagcdo
adequada, com seus anexos — Fls. 32;

» Despacho do Departamento de Licitacdo a Assessoria Juridica para analise da minuta do
instrumento convocatorio e anexos — Fls. 33;

» Minuta do Edital e Anexos — Fls. 34/71;

» Parecer Juridico Favoravel — Fls. 72/75.

b) FASE EXTERNA encontra-se paginado de 74 a 349: \\_( \
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» Publicacéo do aviso de licitagéo do Pregéo Presencial n° 24/2019 SRP, no dia 17/

Diario Oficial da Unigo, Seg¢do 3, n° 202, pagina 194, no Diario do Para edicdo do dia

17/10/2019 - Fls. 76/77,

Edital e seus anexos — Fls. 79/114;

Termo de Autuacdo de Processo Administrativo - Fl. 115;

» Termo de Credenciamento € documentos das empresas DISTRIBUIDORA DE PNEUS
CAETE LTDA e VANGUARDA COMERCIO DE PECAS E PNEUS LTDA, que compareceram
ao procedimento (Documento de credenciamento, declaragdes, habilitagdo juridica e
trabalhista juntamente com propostas das empresas) - Fls. 117/261;

» Ata de realizagdo Pregéo Presencial n® 24/2019 SRP, de abertura dia 30/07/2019 as 10:07
horas, bem como anexo a fase de lances - Fls. 262/276;

» Proposta Final Consolidada das empresas vencedoras — Fls. 277/282;

v

Termo de Adjudicacéo do Pregao Presencial — Fis. 283/284,
Despacho a Autoridade Superior — Fls. 285/286;
Despacho a Assessoria Juridica — Fls. 287;

v VvV Vv

Parecer Juridico Final, opinando “pelo prosseguimento do processo licitatério, bem como pela

homologacéo e adjudicagéo as empresas declaradas vencedoras do certame, cada qual nos

respectivos itens, por serem as propostas mais vantajosas para a administragao” — Fls. 288-

291;

» Termo de Homologacéo do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal — Fl. 292;

Ata de Registro de Pregos n° 024/2019 — SRP — Fis. 294-302;

» Convocagdo das empresas para celebracéo dos contratos e respectivos contratos — Fls. 304-
314,

» Publicacéo do Extrato do Contrato oriundo da Ata de Registro de Pregos n° 24/2019 SRP, no

dia 08/11/2019, no Diario Oficial da Unido, Secéo 3, n® 217, pagina 240 - Fl. 317,

v

Ap6s, vieram os autos a esta Controladoria Geral do Municipio para manifestacéo.

Desta forma, ao analisar o Procedimento Administrativo Licitatério como um todo, verifica-
se uma falha substancial no seu Termo de Referéncia, qual seja, a correta delimitagéo do objeto
licitado, pois no momento da delimitagéo do objeto a ser licitado, em se tratando de servigos de
borracharia e aquisicdo de materiais como pneus, cdmaras de ar e protetores, n&o vislumbramos a
demonstracéo e delimitacéo da frota da Prefeitura Municipal de Viseu e suas Secretarias Municipais.

No entendimento desta Controladoria Municipal, somente com a demonstracdo das
marcas e tipos de veiculos, além dos seus quantitativos, seria possivel a execugéo de processo

licitatério que atendesse fielmente os principios administrativos da eficiéncia e legalidade, pois, comcK il
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poderia uma empresa consignar propostas para os servicos, sem conhecer os veiculos nos quais
serao executados?

N&o séo necessarios conhecimentos especificos em engenharia mecanica para conceber
que cada fabricante de veiculo automotivo utiliza caracteristicas especificas em seus modelos de
produtos (carros, caminhdes, vans), sendo inadmissivel a padronizacgdo, pois ela inexiste.

O objeto da licitag&o, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire contorno especial
nesses tipos de contratacéo, uma vez exigir especificagéo de forma clara, objetiva, convenientemente
definida em edital a fim de que os licitantes possam atender fielmente ao desejo do Poder Publico,
buscando exonerar as partes contratantes de descontentamentos e insatisfacbes, impedindo
incertezas quanto a ideal formatacgéo do objeto a ser contratado.

O Ente Publico, ao definir preliminarmente de forma correta o objeto que pretende
contratar, seja aquisicéo de bens ou contratagdo servigos, tendera a findar a marcha processual de
uma licitacado sem surpresas, nas condi¢des desejadas, sendo requisito essencial para aquisicéo de
bens e servicos pela administragéo publica.

A correta definicdo do objeto € condicéo de legitimidade da licitagdo sem a qual n&o pode
prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim, porque
sem ela torna-se inviavel a formulagédo das ofertas, bem como o seu julgamento, e irrealizavel o
contrato subsequente.

O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com
todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente, as caracteristicas irrelevantes
e desnecessarias, que tém o condao de restringir a competicdo.

O legislador andou bem quando, preocupado com a precisao da definicdo do objeto a ser
licitado, disciplinou no inciso Il, do Art. 3°, da Lei n® 10.520, de 17/07/2002 (BRASIL, 2008), que a
definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Ndo é diferente da conjugacéo
dos Arts. 14, 38, caput e 40, inciso |, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993, que, juntos, dispde da mesma
forma, ou seja, que o objeto da licitagédo deva ser caracterizado de forma adequada, sucinta e clara.

A Unido, Tribunal de Contas (2007) n&o deixou ao desamparo tdo ardua tarefa dos
administrares publicos, edificando entre suas jurisprudéncias predominantes a Sumula n° 177, com
conteudo especifico a definicdo do objeto da licitacdo, assim redigida:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a,
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a definicao do objeto do pregao. (BRASIL, 2011).”

A transparéncia exigida do Poder Publico pela sociedade sepuitou definitivamente a
hip6tese de se licitar um servigo em que o possivel candidato sequer soubesse exatamente o que &
pretendido, ou como realizar, num verdadeiro contrato aleatério no qual s6 se compraz o licitante em
conluio com um agente da Administragéo.

A manifestacdo do Tribunal de Contas da Unido, solidificando através de Sumula
especifica a compreens&o da necessidade da precisa e suficiente definic&o do objeto a ser licitado
demonstra que a indispensabilidade desta relevante atitude, embora a primeira vista ter a aparéncia
de um requisito simples e 6bvio, demonstra ferramenta essencial a evitar frustragbes no resultado
final da licitac&o.

QO Tribunal de Contas da Unido, manifestou-se recentemente no Processo n°
000.944/2019-0. Acérdao n°® 1.077/2019 — Plenéario. Relator: ministra Ana Arraes, no sentido que:

“Nas licitacdes para contratagdo de servicos de gerenciamento de
manutencdo de veiculos, devem ser considerados nos calculos da

estimativa de custos, entre outros elementos intrinsecos as

caracteristicas do objeto, o tipo e a idade da frota, bem como a

previsdo de distancia a ser percorrida pelos veiculos, com vistas a
alocagdo de recursos suficientes e necessarios para prestacdo dos
servicos durante todo o periodo contratual (art. 8°, caput, da Lei
8.666/1993)". (grifos do autor)

Com a manifestagdo, o TCU detalha pontos que sdo profundamente relevantes na
formacao do preco, tanto para fins de controle das contratagdes, como para aferir a viabilidade e
eficiéncia desse tipo de contrato. Assim, aqueles que forem realizar a licitagéo precisam estar atentos
a esses requisitos a fim de subsidiar de maneira adequada o procedimento.

IV. CONCLUSAO

O processo nas fases interna e externa, ndo atende o disposto na Lei n® 8.666/1993, Lei
n° 10.520/2002 e suas respectivas alteragdes, notadamente em relagéo ao Termo de Referéncia e a
correta delimitagcao dos objetos licitados.

Nesse sentido, RECOMENDA-SE O CANCELAMENTO do Processo Administrativo n°
2409001/2019 — Pregédo Presencial n® 024/2019, devendo os ordenadores de despesas e o Setor de
Compras da Prefeitura Municipal de Viseu/PA, agirem conjuntamente no sentido de confeccionar um
Termo de Referéncia adequado, visando a correta delimitagdo do objeto, bem como uma correta
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formulagéo de pregos por partes dos concorrentes, com o intuito de obtengéo de melhores pregos e
a correta prestagao dos servigos.

Desta feita, devolva-se o presente procedimento administrativo licitatdrio & Comiss&o de
Licitacéo, visando a promogéo do cancelamento processual, devendo dar ciéncia aos interessados,
bem como submetendo a autoridade superior competente para exarar o ato administrativo
competente, nos termos da legislagao em vigor.

- o ///
Viseu/PA, 04 de dezembro de 2019,
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